Enkat angdende Sveriges demokratibistand till Ryssland

Hej!

Ostgruppen for demokrati och manskliga rattigheter har granskat hur det svenska
demokratibistandet till Ryssland har utvecklats under perioden 2004-2010.

Granskningen visar bland annat att nivan pa demokratibistandet till Ryssland lIag pa i
genomsnitt 100 miljoner kronor per ar under aren 2004-2006. Darefter minskade den stegvis
ner till 13 miljoner kronor under 2009 for att sedan ater stiga till 38 miljoner kronor for ar
2010.

Enligt flera samstammiga rapporter har utvecklingen pa demokratiomradet i Ryssland varit
negativ pa senare ar. De férhoppningar som manga gav uttryck for nar Dmitrij Medvedev
valdes till president 2008 har hittills inte infriats. Den ansedda manniskoréttsorganisationen
Human Rights Watch skrev till exempel s& hér i sin senaste arsrapport 6ver situationen for de
maénskliga rattigheterna i Ryssland:

’’2009 saw an increase in violence and threats against human rights defenders, civic activists,
and independent journalists in Russia, particularly those working on the North Caucasus.
These attacks — along with restrictive laws, harassment of independent groups, and hostile
official attitudes — worsened the already negative environment for civil society.” (Human
Rights Watch, World Report 2010, sid. 429)

Ostgruppen vill veta vad X har for instalining till utvecklingen i Ryssland och till det svenska
demokratibistandet till Ryssland:

1) Hur anser X att Sverige bor agera for att framja en demokratisk utveckling i
Ryssland?

2) Hur mycket pengar anser X ska anslas per ar till demokratibistand till Ryssland
under den kommande mandatperioden?

Samma fragor skickar vi till samtliga riksdagspartier.
Vanliga halsningar

Martin Uggla
Ostgruppen for demokrati och manskliga rattigheter

Folkpartiet

1) Hur anser Folkpartiet att Sverige bor agera for att framja en demokratisk
utveckling i Ryssland?

Situationen for de ménskliga rattigheter i Ryssland &r allvarlig och det finns
ett stort behov av att verka for 6kad demokrati. Det arbetet bor ske pa olika



fronter, tex. genom insatser for demokrati men ocksa genom EU-samarbetet. Att
starka rattsstaten och att underlatta utvecklingen av ett starkt civilt

samhalle i Ryssland &r viktiga mal for bade EU:s och Sveriges politik. Det
maste finnas ett politiskt tryck pa Ryssland att respektera manskliga

rattigheter och framja utveckling mot 6kad demokrati.

2) Hur mycket pengar anser Folkpartiet ska anslas per ar till demokratibistand
till Ryssland under den kommande mandatperioden?

Folkpartiet menar att stodet till demokratiinsatser i Ryssland ar viktigt och
fyller en viktig funktion. Samtidigt kréavs insatser inom olika politikomraden
for att astadkomma okad demokratisk utveckling.

Kristdemokraterna

1.

Det finns ett stort behov av stod for demokrati och manskliga rattigheter i Ryssland. Det ser vi
inte minst pa den senaste tidens utveckling, dar mot bl a yttrandefriheten och
foreningsfrineten har begransat méanniskors att engagera sig politiskt och uttrycka sina asikter.
Hoten och valdet mot journalister och politiska aktivister ar mycket allvarligt och nagot som
omvaérlden inte far blunda for.

Vi menar att stdd till ett pluralistiskt partivasende och stdd till ett starkt civilt samhalle, samt
fria media, &r sarskilt viktigt.

Det &r ocksa viktigt att uppmarksamma att religionsfriheten har férsamrats pa senare ar, och
att det internationella stodet till religicsa utévare och minoriteter maste oka.

Det ar ocksa viktigt att prioritera jamstalldhet i samarbete pa demokrati- & MR-omradet.
Organisationer som arbetar med mans och kvinnors lika rattigheter bor fa sarskilt stod.

2.

Vi tycker i nulaget att det ar rimligt att stodet ligger kvar runt 35-40 mkr per ar under de
narmaste aren, men detta maste forstas utvarderas mot bakgrund av hur MR- och
demokratisituationen utvecklas i landet.

Miljopartiet

1) Hur anser Miljopartiet att Sverige bor agera for att framja en demokratisk
utveckling i Ryssland?

SVAR: Miljopartiet har i det rodgrona samarbetet arbetat fram en

rysslandspolitik dar framjandet av demokrati och respekt for méanskliga

rattigheter och etniska och religiésa minoriteter ska vara en central

del i svensk rysslandspolitik. Sverige ska aktivt driva pa for att



engagera Ryssland i dialog inom ramen for de olika internationella
samarbetsorgan som finns, exempelvis OSSE, Europaradet och olika
nordiska fora. Vi ska aldrig underlata att patala brister eller fora

fram oro for den negativa demokratiska utvecklingen. Samtidigt bor
Sveriges politik praglas av ett praktiskt samarbete som ar till gagn
for bada parter och hjélper Ryssland att narma sig europeiska
strukturer. Sverige och EU maste intensifiera sin grannskapspolitik
och oka utbytet och kontakter mellan manniskor och lander. Vi vill
ocksa framhalla det viktiga kontaktskapande arbete som gérs pa lokal
och regional niva. Viktigt att vi stodjer ett praktiskt och konkret
samarbete med Ryssland kring bland annat miljéfragor, handelsframjande
och brottsforebyggande atgarder .

2) Hur mycket pengar anser Miljopartiet ska anslas per ar till demokratibistand till
Ryssland under den kommande mandatperioden?

SVAR: Miljopartiets bistdndsorganisation Green Forum uppskattar behovet for
demokratiutveckling i Ryssland som stort. Att vi skulle aterga till nivaer

runt 100 miljoner kronor per ar ar nog inte troligt. Snarare skulle vi

uppskatta en rimlig niva pa omkring 50 miljoner kronor per ar, under kommande
mandatperiod. Det ar svart att berakna en exakt summa eftersom det viktiga ar innehallet i
insatserna.

Moderaterna

1) Hur anser Moderaterna att Sverige bor agera for att framja en demokratisk
utveckling i Ryssland?

Moderaterna kanner oro infor den demokratiska utvecklingen i Ryssland.

Under de senaste aren har tendenserna till 6kad kontroll och centralisering av den politiska
makten blivit tydligare. Det handlar om statens dkade inflytande dver massmedierna och att
journalister skrams till sjalvcensur. Stodet for en demokratisk utveckling i Ryssland bor ske
genom flera olika institutioner och pa flera olika nivaer. I den bilaterala dialogen med
Ryssland tar Sverige kontinuerligt upp dessa och andra fragor relaterat till manskliga
rattigheter. Men dialogen med Ryssland sker ocksa genom Europeiska unionen, och
moderaterna anser att Sveriges rost forstarks nér vi talar genom EU. Darfor arbetar regeringen
aktivt inom EU:s konsultationer med Ryssland om demokrati och ménskliga rattigheter.
Moderaterna anser dven att det ar angeldget att Ryssland ska efterleva sina ataganden som
medlem av Europaradet — detta géller inte minst verkstalligheten av Europadomstolens
domar. Moderaterna vill ocksa framja kontakterna med det civila samhéllet i Ryssland. Det
handlar bland annat om stéd till enskilda organisationer, oberoende medier och
journalistutbildning. Det finns &ven anledning att frdmja kulturutbyten, stéd for
jamstalldhetsarbetet samt att ha utbyte mellan studenter, forskare och aktivister av olika slag.

2) Hur mycket pengar anser Moderaterna ska anslas per ar till demokratibistand till
Ryssland under den kommande mandatperioden?

| takt med den makroekonomiska utvecklingen i Ryssland sa har det svenska
utvecklingsarbetet med Ryssland gradvis fasats ut. Detta hade under bérjan av den har



mandatperioden ocksa konsekvenser for finansieringen av demokratiframjande atgarder i
Ryssland. Det ramanslag som regeringen nu har om 38 miljoner kronor for 2010 ars budget,
vilket innebar en 6kning av anslaget, anser moderaterna under nuvarande forutsattningar vara
en rimlig niva. Det ar dven ett hogt anslag jamfort med vad de allra flesta andra EU-lander
anslar for demokratiutvecklingen i Ryssland. Men om den demokratiska utvecklingen i
Ryssland ytterligare forsamras kan det naturligtvis finnas anledning att ompréva denna niva i
syfte att finansiera ytterligare atgarder for att framja den demokratiska utvecklingen i landet.

Centerpartiet

1) Hur anser Centerpartiet att Sverige bor agera for att framja en demokratisk
utveckling i Ryssland?

Ryssland har en sarskilt viktig stallning i forhallande till EU. Grunden fér EU:s politik
gentemot Ryssland ska vara dialog och 6msesidigt utbyte, med stréavan att integrera Ryssland
i ett vidare europeiskt ekonomiskt och politiskt samarbete. Detta maste ske samtidigt som
unionen staller tydliga krav pa Ryssland att respektera folkratt, manskliga rattigheter och
demokrati. Ett gemensamt forhallningsséatt fran medlemslanderna ar avgorande for
mojligheten till framgangar i relationerna med Ryssland.

2) Hur mycket pengar anser Centerpartiet ska anslas per ar till demokratibistand till
Ryssland under den kommande mandatperioden?

Vi anser att det bor ligga kvar pd nuvarande niva.

Socialdemokraterna

1) Hur anser Socialdemokraterna att Sverige bér agera for att framja en demokratisk
utveckling i Ryssland?

Nar det galler bistand:

Det finns ocksa fall dar ett lands utveckling passerat stadiet for traditionellt bistand, men dar
demokratistravanden fortfarande maste stodjas.

Ett sddant exempel ar Ryssland. Regeringen beslét tidigare att snabbavveckla Sveriges stod
till utvecklingen i Ryssland, samtidigt som situationen i Ryssland var och &r mer oroande &n
pa lange. Det ar rimligt att Sverige drar sig ur bistandsinsatser for rysk infrastruktur, men
samtidigt ar det viktigt att fortsatt stoédja insatser som frdmjar 6ppenhet och demokratisk
utveckling. Ryssland behdver dialog, samarbete och stéd till en positiv utveckling.

Nér det galler bilateralt och EU:s relation till Ryssland:

Aven om det finns positiva inslag i den ryska samhallsutvecklingen finns det anledning till
stor vaksamhet. Rysslands alltmer auktoritara styre kombinerat med ett alltmer aggressivt
beteende mot vissa grannlénder inger oro. Att anvanda energileveranser som ett politiskt
patryckningsmedel kan inte accepteras. Den sociala och ekonomiska situationen i Ryssland



riskerar att driva den ryska utrikespolitiken i en an hardare riktning. Ryssland har under flera
ars tid — parallellt med ett allt hardare klimat i sitt eget land — agerat med skarpare tonfall
gentemot sina grannlénder. En rad allvarliga konflikter har blossat upp och flera ligger oldsta.

For att starka var egen sakerhet maste vi kombinera tydliga reaktioner mot oacceptabla delar
av den ryska politiken med en vilja att engagera landet i ett djupare samarbete pa olika
samhéallsomraden for att bidra till en mer demokratisk utveckling. Ingen vinner pa att
demonisera eller isolera Ryssland. EU maste finna en mer samordnad politik gentemot
Ryssland, inte minst energipolitiskt. Samtidigt som unionen star upp for de varderingar man
vill att Ryssland ska leva upp till maste man ocksa arbeta for att fora Ryssland narmare
europeiska strukturer. Det &r av stor vikt ocksa for Ryssland att dess grannar far en positiv
ekonomisk och demokratisk utveckling.

Regeringens initiativ tillsammans med Polen om det 6stliga partnerskapet valkomnas av 0ss
socialdemokrater.

2) Hur mycket pengar anser Socialdemokraterna ska anslas per ar till demokratibistand
till Ryssland under den kommande mandatperioden?

Vi har inte Gronmarkt ndgon summa men vi anser att det ska 6ka inom ramen for svenskt
demokratibistand. Det kan galla folkrorelsebistand, stod till fria journalister/press,
kontaktskapande, stod till demokratiorganisationer i Ryssland mm. Vi har drivit pa for att
stodet till Moscow School of Political Studies skulle aterinforas.

Sjalvklart ska ocksa insatser goras pa andra omraden, men vi ser att demokratibistandet har en
viktig del i arbetet.

Vansterpartiet

1) Hur anser Vansterpartiet att Sverige bor agera for att framja en demokratisk
utveckling i Ryssland?

2) Hur mycket pengar anser Vansterpartiet ska anslas per ar till demokratibistand till
Ryssland under den kommande mandatperioden?

Vad géller mangden pengar som ska ga till demokratibistand till Ryssland under den
kommande mandatperioden sa ar det inte rimligt eller ens 6nskvart att VVansterpartiet anslar
om exakta summor for detta. Inriktningen pa stodet maste vara det 6vergripande politiska
malet, och stodet till det civila samhallet, demokratisering och kontakter manniskor emellan
ar helt dominerande.

Nar det galler Ryssland och dess relation till Sverige, EU samt synen pa den demokratiska
utvecklingen i landet s har de tre rédgrona partierna infor valet 2010 enats i sina politiska
stravanden. Det betyder bland annat att en rodgron regering efter valet 2010 t.ex. kommer att
stodja ett praktiskt och konkret samarbete med Ryssland kring bland annat miljéfragor,
handelsframjande och brottsférebyggande atgarder samt energifragor.

Likasa ska en rodgron regering arbeta for att framja Rysslands utveckling till ett stabilt och
valmaende land som tar tillvara sin egen potential.

Ryssland &r ju en viktig granne, bade till Sverige och till EU, och alla parter tjanar pa att
uppratthalla en konstruktiv och langsiktig relation. Goda relationer till Ryssland &r av stor vikt



ur saval sékerhetspolitisk, miljomassig som ekonomisk synvinkel.

Den politiska, ekonomiska, sociala och militara utvecklingen i Ryssland kommer att vara en
avgorande faktor for Sveriges framtida sakerhetspolitiska situation. Sverige och EU maste
intensifiera sin grannskapspolitik och 6ka utbytet och kontakter mellan ménniskor och lander.
Vi vill ocksa framhalla det viktiga kontaktskapande arbete som gors pa lokal och regional
niva. Aven om det finns positiva inslag i den ryska samhéllsutvecklingen finns det anledning
till vaksamhet. Rysslands alltmer auktoritdra styre kombinerat med ett allt mer aggressivt
beteende mot vissa grannlénder inger oro. Att anvanda energileveranser som ett politiskt
patryckningsmedel kan aldrig accepteras.

Frdmjandet av demokrati och respekt for manskliga rattigheter och etniska och religidsa
minoriteter ska vara en central del i svensk rysslandspolitik. Sverige ska aktivt driva pa for att
engagera Ryssland i dialog inom ramen for de olika internationella samarbetsorgan som finns,
exempelvis OSSE, Europaradet och olika nordiska fora. Vi ska aldrig underlata att patala
brister eller fora fram oro for den negativa demokratiska utvecklingen. Samtidigt bor Sveriges
politik praglas av ett praktiskt samarbete som ar till gagn for bada parter och hjalper Ryssland
att ndrma sig europeiska strukturer. De stora framsteg som trots allt gjorts i landet sedan
Sovjetunionens fall ar valkomna och fortjanar vart stod.

Vidare ska Sverige arbeta aktivt med miljofragorna liksom fragor om kérnsékerhet. Sverige
ska arbeta for att Ryssland avvecklar sina kdarnvapen. Sverige ska ocksa uppmarksamma den
omfattande handel med manniskor som pagar, och aktivt verka for att intensifiera atgarderna
mot detta. Ryssland ska vara en viktig partner i det arbetet. Aven i andra fragor som ror
gransoverskridande och organiserad brottslighet kan inte vikten av ett starkt samarbete nog
betonas.

EU:s 6stutvidgning har starkt unionens fokus pa Rysslands och EU:s gemensamma grannskap
vilket &r en region av strategiskt intresse for bada parter. Det ar viktigt att arbeta for att
involvera Ryssland i en gemensam stravan efter utveckling i vart gemensamma grannskap.
Saval Sverige som Ryssland vinner pa okande utbyte. Vi bor verka for att framja en
diversifiering av rysk ekonomi och starkt antikorruptionsarbete samt arbeta aktivt for att
Ryssland ska bli medlem i WTO bade for att framja handel och for att integrera Ryssland i
internationella rattssystem och samarbetsformer.

EU:s relationer till Ryssland star infor en stor utmaning. Efter kriget mellan Georgien och
Ryssland finns manga svara fragor som maste behandlas inom ramen for relationen mellan
EU och Ryssland. Det finns manga sa kallade frusna konflikter som maste hanteras i EU-
Rysslandsrelationerna. EU maste intensifiera anstrangningarna for att soka en l6sning pa
dessa fragor. Samarbetet kring fred och sakerhet bor ocksa fokusera pa nedrustning och icke-
spridning.
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